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Horancanetio, 04 ABR 2016

VISTO: El Informe N° 076-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc. 56246 y
N° Exp. 40369, la Opinién Legal N° 055-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcre, el Informe N° 075-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR-HRZCV-HVCA-DG, la Opinién Legal N° 72-2016-DSAI-OA]-HDH, el
Recurso de Apelacion interpuesto por Cristina Capani Huamdn y otros contra la Resolucién Directoral N° 072-
2016-D-HD-HVCA/OP y demis documentacién adjunta en setenta y nueve (79) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unicodela Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen jutidico aplicable para
que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revision;

Que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, los servidores Cristina Capani Huaman, Jorge Herndn Damidn Ramos, Tulio Garcia
Soto, Luis Antonio Laura Rivas, Juana Molina Tortes Vda. De Merino, Lucio Contreras Pari, Maximo Paytan
Sinchi, Alejandro Quispe Chancha, Herminio Raymundo Huaira, Desiderio Riveros Salvatierra, Benancio
Taype Melchor, Florentino Huaira Apacclla y Nancy Choque Lagos, han interpuesto Recurso de Apelacién,
dentro del plazo legalmente establecido para dicho fin, contra la Resolucién Directoral N° 072-2016-D-HD-
HVCA/QOP, de fecha 27 de enero del 2016, expedido por el Hospital Departamental de Huancavelica, a través
del cual se declar6 improcedente la pretensién del pago de devengados mis intereses legales del ingreso total
permanente, dispuesto por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94. Amparan su pretensién
manifestando que: a) El Decreto Ley N° 25697 al definir el Ingreso Total Permanente contraviene la Ley
Marco del Presupuesto General de la Republica, Ley N° 28411, el Decreto Legislativo N° 276 que regulala Ley
de Bases de la Carrera Pidblica asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCm y el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, porque le da la condicién de permanente y por ende “pensionable” a los
incentivos (CAFAE) y/o entregas, bonificaciones, programas o actividades de bienestar que no tienen
naturaleza remunerativa, los mismos que son temporales y variables. b) La definicidn taxativa de Ingreso Total
Permanente por el Decreto Ley N° 25697 corresponde al concepto remunerativo de la Remuneracién Total,
segun establece el literal b) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es decir: la suma de la
Remuneracién Total Permanente + Bonificaciones. ¢) Los conceptos de Ingreso Total Permanente y/o
Remuneracién Total Permanente, técnica, legal y semarticamente se equiparan conforme asi lo establece el
Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PUM que sefiala: “Las bonificaciones, beneficios y demds conveptos
remunerativos de los funcionarios, directivos y servidores ciorgades en base al sueldo, remuneraciin o ingre serdn calculados en base
a la Remuneracion Total Permanente”, por tanto la denotninacién de Permamente es exclusiva de la base de las
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remuneraciones que estas tiene caracteristicas especificas como el hecho de que es permanente en el tiempo,
cuya percepcion es regular en su monto y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos
y servidores de la Administracién Publica, a diferencia de las bonificaciones y/o incentivos especiales ya que
estas se otorgan por sectores de alli la brecha existente entre los ingtesos de uno y otro sector, incluso entre
grupos ocupacionales;

Que, a lo referido por los impugnantes, se debe indicar que el Articulo 1° del Decreto
Urgencia N° 037-94, no hace referencia alguna ni menciona el término remuneracién total permanente, sino
que, es clara al referirse al ingreso total permanente, por tanto se debe precisar que si el ingreso total
permanente y la remuneracion total permanente cotresponden a un mismo concepto o por el contrario son
conceptos de distinta naturaleza, se debe recurrir a las normas pertinentes;

Que, el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM respecto a la Remuneracién
Total Permanente, sefiala que es: Aquella cuya percepcién es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica;
y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracién
Transitoria para Homologacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad;

Que, por su parte el Articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 respecto al Ingreso Total
Permanente, sefiala que: Entiéndase por Ingreso Total Permanente a la suma de todas las remuneraciones,
bonificaciones y demds beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacién y fuente
o forma de financiamiento;

Que, de lo sefialado, se tiene que el Ingreso Total Permanente y la Remuneracién Total
Permanente no son conceptos equivalentes, por el contrario guardan una relacién de contenido; en tal sentido,
el Ingreso Total Permanente incluye ademds, los beneficios y bonificaciones percibidos por el trabajador que
no estan comprendidos en la Remuneracién Total Permanente;

Que, por otro lado y sin petjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe referir que la Ley
N®28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece en el Articulo I del Titulo Preliminar,
respecto al Equilibrio Presupuestario lo siguiente: “E/ Presupuesto del Sector Priblico estd constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas priblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente™.;

Que, de igual manera, la Ley N° 30281 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2015, es el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios correspondientes a
los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en tal
sentido no se puede alterar los montos establecidos para pagos que no se ajustan a la normatividad, pues los
recurrentes solicitan pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijados por disposiciones especificas
para los Gobiernos Regionales; asi el Articulo 4.2. de fa Lev N° 30281, sobre las acciones administrativas en la
ejecucion del gasto publico, prescribe: “Todo actc administrativo, acto de la administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institncional o condicionan lo iisma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracidn, o los gue hagan sus veces, en el marco de s esichlecido en la Ley N 28411, Ley General del Sistena Nacional
de Presupuesto”. Siendo asi, en caso se emitan resolucicnes que aprueban o autorizan gasto son ineficaces, en
consecuencia son nulas de pleno derecho lo que constiniifa un hecho refiido con normas presupuestales y por
tanto se constituiria como un hecho ilegal lo que azarrszrda de manera ineludible responsabilidad administrativa
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funcional por parte del Titular del Pliego;

Que, por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de Apelaciéon
interpuesto por los servidores Cristina Capani Huaman, Jorge Herndn Damiin Ramos, Tulio Garcia Soto, Luis
Antonio Laura Rivas, Juana Molina Torres Vda. De Merino, Lucio Contreras Pari, Maximo Paytan Sinchi,
Alejandro Quispe Chancha, Herminio Raymundo Huaira, Desiderio Riveros Salvatierra, Benancio Taype
Melchor, Florentino Huaira Apacclla y Nancy Choque Lagos, contra la Resolucién Directoral N° 072-2016-D-
HD-HVCA/OP; quedando agotada la via administrativa de conformidad con lo prescrito en el Articulo 218°
de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°© 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Otrganica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por: Cristina Capani Huaman, Jorge Hernan Damian Ramos, Tulio Garcia Soto, Luis Antonio Laura
Rivas, Juana Molina Torres Vda. De Merino, Lucio Contreras Pari, Maximo Paytan Sinchi, Alejandro
Quispe Chancha, Herminio Raymundo Huaira, Desiderio Riveros Salvatierra, Benancio Taype
Melchor, Florentino Huaira Apacclla y Nancy Choque Lagos, servidores del Hospital Departamental de
Huancavelica, contra la Resolucién Directoral N° 072-2016-D-HD-HVCA/OP, de fecha 27 de enero del 201 6,
que declaré improcedente la pretensién del pago de devengados més intereses legales del ingreso total
permanente, dispuesto por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, por las consideraciones expuestas
en la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesados, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL HUA)CAVELICA

Ing. Luis %fberto' Séncltez Camac

GERENTE GENERAL REGIONAL
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